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研究简报 热点 

 
 

美国放宽对华为禁令 或有意推进贸易谈判 

 

美国政府将有条件放松对华为的禁令，但华为仍将继续留在“实体名单”上，美国政府

对华为的警惕态度未改。美国政府的一系列行为显示出有意推进贸易谈判的迹象。  

 

 

 

美国商务部长罗斯 7 月 9 日证实，美国

政府将有条件放松对华为的禁令。今年5月，

美国商务部以国家安全为由将华为列入“实

体名单”，美国公司在没有许可证的情况下，

不可以将产品和技术出售给华为。 

华为将继续留在“实体名单”上，美国

政府不会改变对华为的警惕态度。白宫国家

经济委员会主任库德洛强调，特朗普并没有

给予华为公司“大赦”。首先，罗斯的言论

缺乏清晰度，未明确解释哪些产品将通过审

查。分析称，业界只能通过提交许可证申请

的方式确定哪些产品不危及美国国家安全，

“这仍可能取决于申请人向商务部提出申

请”。其次，华为仍留在“实体名单”上，

这意味着美国公司申请许可证可能被拒绝，

而且新政策也不会改变需要申请许可证的

项目范围。第三，美国政府也没有明确放松

该禁令的期限。如果美国认为中国未能遵守

承诺，或者贸易谈判遇到新的障碍，特朗普

政府可能改变对华为的决定。第四，美国对

华为放松禁令的领域需不涉及国家安全。正

如罗斯所称，“为了执行两周前总统在 G20

峰会上的指示，商务部将在不威胁美国国家

安全的情况下发放许可证”。但值得注意的

是，白宫经济顾问库德洛多次强调美国政府

对华为的强硬立场不会发生大的改变。 

美国政府的一系列行为显示出有意推

进贸易谈判的迹象。中美双方公开的官方消

息称，美国贸易谈判代表莱特希泽和财政部

长姆努钦 7 月 9 日与中国副总理刘鹤、商务
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部长钟山通了电话。美方报道称，双方探讨

了正式会晤谈判的可能，通话很有建设性，

对话“进展良好”。与此同时，美国不仅解

禁对华为的部分供货，还免除 110 种中国产

商品的 25%关税，虽然实际免除关税的产品

仅限于美国企业要求的品种中极少一部分，

并不足以满足美国企业的要求。但美国政府

这一系列的行为展现出其有意缓和中美贸

易紧张局势，同时推进谈判取得进展的意图。 

谈判依旧困难重重。双方在通话结束后，

并没有立即公布面对面协商的相关日程。评

论称，这意味着在正式重启协商之前，双方

仍在就核心争论点展开激烈的心理战。库德

洛近日表示，美中两国本周将会重启贸易谈

判，尽管他趋于乐观，但是谈判仍困难重重。 

目前中美谈判主要面临 3 重障碍。 

首先，美方期望中国增加购买美国商品

未获中国承诺。消息人士透露，特朗普在日

本 G20 峰会期间的“习特会”上曾两次提出

农产品购买的问题，但中国国家主席习近平

却只同意放在最终达成的全面协议中加以

考虑。 

其次，华为问题存在不确定性。尽管特

朗普宣布美企可以向华为供货，但美国商务

部出口管控的执行人员被告知，在评估美国

公司向华为出口产品的许可证申请时，将按

照最严格的国家安全审查标准。另外，特朗

普政府的表态引发了国会两党的批评。他们

认为，华为危及美国国家安全，不应将华为

作为贸易谈判的筹码。由于面临竞选压力，

国会的批评是否会引起特朗普对华为态度

的再次转变，亦存在不确定性。 

第三，美国是否会取消对华关税依然未

知。有消息人士透露，中国已把取消对华关

税视作中美达成贸易协议的必要条件。但特

朗普7日再次表态，坚称“关税对美国有利”，

这番话被外界认为变相否定了中方的底线

要求，为谈判蒙上阴影。 

中美贸易谈判代表有望重启面对面谈

判。知情人士称，中美贸易高级官员如果通

话成功，可能促成面对面谈判，地点可能在

北京。但是，两国在核心需求方面仍存在“相

当大的分歧”，在最棘手的问题上达成共识

将是一项挑战。 

 

  


