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研究简报 热点

用渐进式风险适应性战略为欧洲“解禁”

摘 要

尽管欧洲的疫情形势依旧严峻，欧洲多国政府已开始为解除

“封城”状态并放宽限制筹划相应方案。法国、西班牙、比利时和

芬兰等多个国家已成立了专家委员会，以避免出现第二波感染潮为

前提，针对为一些企业和学校逐步放宽居家工作和学习的限制进行

审查。Ifo 经济研究所主张一种以风险为基础的“风险适应性”

（risk-adapted）战略，将放宽社会与经济限制与持续有效的卫生

防护相结合，让某些年龄段、地区、社会和商业职能部门可以优先

恢复活动。
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正 文

随着新冠疫情在欧洲的不断蔓延，欧洲多国陆续采取了社交隔离和

出行限制等公共卫生措施，一些国家甚至下发了“封城”令，以期能够

通过减缓感染速度来避免出现医疗卫生系统超负荷运转的现象，从而减

少重症病例和死亡病例的数量。面对如今依旧严峻的疫情态势，这些对

经济造成了极大冲击的公共卫生措施仍将在未来几周内继续影响人们

的生活。然而，欧洲多国政府已开始为解除“封城”状态并放宽限制筹

划相应方案。法国、西班牙、比利时和芬兰等多个国家已成立了专家委

员会，以避免出现第二波感染潮为前提，针对为一些企业和学校逐步放

宽居家工作和学习的限制进行审查。

逐步显现的解禁意愿

西班牙首相桑切斯于当地时间4月4日宣布拟第二次延长西班牙国

家紧急状态至 4 月 26 日，但非必要生产活动（包括制造业与建筑行业）

将不受此次延长的限制。桑切斯表示：“当（感染）曲线得到控制时，

我们将逐步走向一种新的正常状态，并逐步重建我们的经济。我们已组

成了一个由流行病学家组成的特别小组，为重启经济和社会活动制定相

应计划。”

意大利民事保护部门负责人、新冠病毒应急委员会专员博雷利表

示，从下个月开始，意大利或许会进入“封城”的“第二阶段”。博雷

利表示：“我并不能确定具体日期，但是，从现在到 5 月 16 日期间，

我们或许会获得更多表明可以恢复正常活动的积极数据，随后我们便可
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以进入‘封城’的第二个阶段。”

法国总理菲利普表示，在解除因疫情而实施的封锁时，并没有可参

考的先例，因此这一过程将“复杂得令人害怕”。他补充道：“我们如

今正在摸索的‘解禁’方案或许并不是一种对所有地区的所有人都绝对

适用的方案。”

作为欧洲最早采取停工措施并推封锁边境的国家之一，丹麦成为了

第一个推出解禁计划时间表的国家。丹麦首相弗雷德里克森于 3 月 30

日表示：“如果所有丹麦人在未来的两周内能够继续在遵守社交隔离的

情况下‘并肩’作战，且一直持续到复活节之后，那么当疫情的有关数

字能够在合理范围内保持稳定，政府将开始以一种渐进、安定且有控制

的方式再次开放社会。”

其余的一些政府则并未表现出制定明确的解禁计划时间表的意愿，

而这主要是由于大多数专家认为这意味着各国必须首先大规模地提升

检测能力。许多人也担心，随着复活节假期的来临、天气的逐渐转暖，

以及人们因过去几周的禁闭和收入减少而逐渐感到的烦躁不安，居家隔

离的限制力度或许会遭到削弱。

开放战略还是撤离战略

德国已着手准备一项被某官员称为“逐步撤离”（phase-out）的

计划，且该计划“从卫生政策角度而言是可以接受的”。对此，德国政

府发言人斯特芬·塞伯特（Steffen Seibert）表示：“鉴于我们如今

所处的阶段，我们尚未到可以宣告放宽相关限制的时候。人们自然可以

先为此做好心理准备，但是我们目前所要传达的最重要的信息依旧是居
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家隔离。”

然而，一些专家认为，如今的一大错误是没有让公众参与到有关放

宽限制的辩论当中。克里斯蒂亚娜·伍本（Christiane Woopen）是科

隆大学（University of Cologne）医疗卫生伦理、权利、经济和社会

科学中心（Centre for Ethics, Rights, Economics, and Social

Sciences of Health）的教授，同时也是德国人口最多的北莱因-威斯

特伐利亚州州政府的科学顾问。她认为：“公众应当参与到这一讨论中，

因为他们已经历了许多困难，而且他们必须信任其政治领导者在未来几

个月中的所作所为。”

总部位于慕尼黑的 Ifo 经济研究所（Ifo economics institute）

日前发表了一份报告，该报告的作者团队由十几位流行病学家、医生、

律师和经济学家组成，而伍本教授便是其中之一。她表示：“虽然我们

如今显然还无法确定何时可以恢复社会开放，但我们可以先讨论一下该

如何恢复。”鉴于在可靠的新冠病毒疫苗研发成功且被广泛接种之前，

我们尚且无法让一切恢复如常，而这又可能仍需几个月的时间，因此，

该报告试图构建的是伍本教授所说的“开放战略，而不是撤离战略”。

应用渐进式风险适应性战略

 目标和标准

Ifo 经济研究所的这份报告主张的一种以风险为基础的“风险适应

性”（risk-adapted）战略，将放宽社会与经济限制与持续有效的卫生

防护相结合，让某些年龄段、地区、社会和商业职能部门可以优先恢复

活动。该战略的核心目标是：
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·防止病毒再次大规模地迅速传播，同时缓慢提升公众的自然免疫

力（natural immunity）；

·强化医疗卫生体系，确保为尽可能多的新冠病毒感染者及其他严

重疾病的患者提供最佳治疗；

·保护易感染新冠病毒的高危人群；

·尽可能地避免抗争疫情对公众造成社会和心理上的困难；

·在不危害公众健康的前提下使恢复经济活动成为可能；

·依据比例原则将对公众基本权利的限制降低到最低。

报告指出，在制定该战略方案时可基于以下四个标准：感染新冠病

毒的风险、出现重症新冠肺炎病例的风险、与经济和社会生活的相关程

度，以及实施并维持防护措施的可能性。在制定具体的措施时则可以根

据地区、人群、社会生活领域，以及经济部门进行区分。

而依据上述框架，可以在给予高危人群特殊关注的同时为逐步恢复

社会活动做好健康防护准备，相关措施可包括：为公众提供有关必要卫

生措施的全面资料和培训；针对不同风险级别区域，为医疗防护设备的

使用附以全面的指导及规范信息；进行统一协调且大规模的检测，以监

测病毒的传播情况以及人群中自然免疫力的提升情况；恢复面向所有公

众的全线医疗卫生服务。

 前提和方法

该报告的另一位作者，德国伍兹堡大学（University of Würzburg）

药理学教授马丁·洛赫（Martin Lohse）表示，任何放宽限制的举措都

必须伴随着检测能力的提升。他表示，虽然世界各地迄今为止所推出的
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各种测试尚未有能被公认为是足够准确的，但无论如何，抗体检测

（antibody testing）将是必不可少的。同时，政府也应提高各类防护

设备的产量，并利用手机应用程序进行更为严格的接触者追踪。

报告还指出需要着重关注疫苗研发和药物生产能力的提升，并且加

强区域内及区域间的呼吸机协调，指定优先可使用呼吸机的中心并稳定

按需生产;同时，需基于信息技术建立起协调及战略规划系统，并扩大

其使用范围。

在渐进式放宽限制时，报告中给予了以下这些可参照的标准（在采

取健康防护措施的前提下）：

·应首先为感染风险较低的领域及较不容易受感染的人群放宽限

制，例如高度自动化的工厂以及日托中心和学校（丹麦和比利时正在考

虑将学校的班级和每周的上课时间一分为二，以更好地实现社交隔离）；

·必须考虑到各部门之间的互补性，例如学校停课会对有工作的父

母造成额外负担；

·可以优先考虑恢复不能通过居家办公与数字化办公工作的部门；

·可以优先考虑恢复具有高附加值的部门，例如部分制造业；

·可以优先考虑放宽可能会对公众造成高度社会或心理压力的限

制；

·感染率及传播潜力较低的地区更容易恢复开放；

·在形成自然免疫后，可以恢复开放免疫能力尤其强劲的地区；

·具有充足医疗卫生资源的地区更容易恢复开放。

 关注和沟通
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除了恢复日常的社会与经济活动之外，伍本教授认为，缓解人们因

疫情而产生的社会与心理压力同样十分重要。报告指出，目前所采取的

这些公共卫生措施在给经济与医疗卫生体系带来冲击的同时，也会对人

们的身心健康造成影响，尤其会影响在社会经济中处于不利地位的人、

老年人、残疾人、单亲家庭、子女尚幼的家庭、独居者、无家可归者、

病患以及精神障碍患者。因此，急需为这些群体制定并推出援助计划，

并尽力提高这些计划的融资能力。

而相较于统一的居家隔离指令，洛赫教授认为，在放宽限制时进行

区别化处理的确将不可避免地令公众产生更大的困惑，因为这样的计划

极为复杂，而人们因此所产生的威胁感却是非常真实的。因此，需要“透

明的沟通，需要将这一方案背后的困难与希望都传达给公众。”如报告

中所写，为了在危急情况下赢得公众的支持，需要推动客观、一致且令

人信服的沟通，应促进公众的团结意识，并确保信息的实事求是与透明。

此时此刻，既不能轻视风险，也不能夸大风险。

为了成功实现社会活动和复工复产的逐步恢复，相关计划必须及早

提出并传达，以便相关人员和组织机构能够尽早为此制定计划与安排。

同时，还应当提醒公众，很可能需要付出巨大的努力和代价，并花费较

长的时间才可以恢复使一切恢复如常。需要采取区别性更大、更适应于

风险，并且更加坚定的行动，而如果能够得到更多公民的支持并辅之以

适当的政策措施，那么这些行动就越有可能取得成功。（如有侵权，请

联系我们。）
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