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激战波恩：美国气候“异见人士”对特朗普的“反围剿” 

 

面对特朗普和他的“石油内阁”的强势出击，美国的气候“异见人士”展现了惊人的力

量以赢得“反围剿”之战。他们正试图以自下而上的方式替美国发声，告诉国际社会以

特朗普总统为代表的联邦政府并不代表整个美国，并寻求最小化美国退出《巴黎协定》

对全球温室气体减排前景的影响。 

 

 

 

美国总统特朗普刚刚结束为期 12 天的

亚洲之行，他以“获得极大成功”、“令人难

以置信”等词来总结此次行程的成果——基

于“美国优先”的原则重新修订与亚太各国

的贸易规则，并为美国企业带回三千亿美金

的交易大单。然而，他或许没有意识到，在

地球的另一边德国波恩举行的《联合国气候

变化框架公约》缔约方第 23次大会（COP23）

上，他在不到场的情况下却成了会议的主角。

在会场上，关于“特朗普”的讨论总是此起

彼伏。  

 

美国气候议题的政治环境 

在美国国内，由于在上一轮中期选举中

失去了参众两院的多数席位，加上恐袭、难

民等热点问题助推美国民意向右急转，民主

党在共和党的“围剿”下似乎正在节节败退。

以“美国优先”原则作为民意基础的特朗普

已经成功推动废除了包括“清洁能源计划”

在内的奥巴马政府制定的多项旨在发展清

洁能源和限制温室气体排放的法案。特朗普

政府的预算法案还将在 2018 财年进一步削

减清洁能源和气候变化相关研究和管理机

构的经费，意味着应对气候变化的努力在未
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来数年内将难以得到美国联邦政府的政策

和经费支持。  

然而在波恩，形势发生了反转。面对特

朗普和他的“石油内阁”的强势出击，美国

的气候“异见人士”展现了惊人的力量以赢

得“反围剿”之战。这些“异见人士”以前

美国副总统阿尔·戈尔和前纽约市长布隆伯

格为代表，还包括加州、华盛顿、俄勒冈、

弗吉尼亚等州的现任州长，以及多位重量级

参议员和全美各市的市长们。他们正试图以

自下而上的方式替美国发声，告诉国际社会

以特朗普总统为代表的联邦政府并不代表

整个美国，并寻求最小化美国退出《巴黎协

定》对全球温室气体减排前景的影响。 

 

气候“异见人士”喧宾夺主 

虽然特朗普已宣布退出《巴黎协定》，

美国仍然派出了官方代表参与波恩气候大

会——旨在通过倡议“化石能源清洁化利用”

议题来为特朗普振兴煤炭行业的计划寻找

合理性。值得一提的是，气候“异见人士”

竟然成功地喧宾夺主并取得了其他官方代

表团的支持，这使得特朗普政府官方代表团

的存在反而显得极为尴尬和突兀。布隆伯格

在讲话中不无嘲讽地表示：“特朗普事实上

也派出了代表团来参加波恩气候大会，但这

或许是气候大会有史以来第一次把推广煤

炭使用作为可持续发展的目标——这很可

能也是最后一次。”  

在尼加拉瓜和叙利亚宣布加入《巴黎协

定》之后，美国成了全球所有国家中绝无仅

有的拒绝这份自愿减排协议的国家。虽然特

朗普的理由是《巴黎协定》将把美国置于非

常不利的经济地位。但这些气候“异见人士”

们认为，无论从科学还是从政治经济的角度，

特朗普的论断都很难成立。近年来飓风、寒

潮、热浪等极端天气现象的显著增加印证了

美国也是气候变化的受害者；而若放弃清洁

能源和气候变化的全球领导地位，这将使美

国在未来的产业竞争中落后于填补了这一

领导力真空的中国和欧盟。基于美国应该履

行其全球减排义务的观点，美国气候“异见

人士”在不遗余力地将美国和特朗普政府划

清界限。他们甚至表示愿意在能力允许的范

围内，将尽力为联邦政府承担本来应该属于

美国的温室气体减排义务。  

 

气候“异见人士”的决心与行动 

虽然不是美国官方代表团成员，但马里

兰州资深参议员本卡丁、罗德岛参议员怀特

豪斯、马萨诸塞州参议员马基、夏威夷参议

员舒尔茨等美国国会立法者与印度、日本、

欧盟、墨西哥等国的代表进行了会面，试图

消解各国对特朗普退出《巴黎协定》引起的

不安情绪。舒尔茨对外界的讲话非常鼓舞人

心，他表示美国政治体系运转的低效和缓慢

让人倍感沮丧，然而这一特点在某种意义上

却成为了保护奥巴马政治遗产的有力护盾，

权利的制衡和分散使得特朗普政府无法单

方面快速废除美国在气候变化方面的诸多

努力，在联邦层面仍旧有燃油经济性、设备

能效要求等一系列有助于美国推动应对气

候变化努力的法规，即便特朗普继续其“孤

立主义”，美国仍旧已经准备好了承担属于

自己的那份气候责任。  

加州州长吉利·布朗和布隆伯格一起领

导成立了“美国誓言”组织，旨在推动更多

州和地区层面的具体减排措施。该组织发布

的报告显示，承诺继续履行《巴黎协定》的

美国州和市加在一起，所达到的减排量已经

可以超过除中国和美国外的其他所有国家。

这验证了自下而上行动的可观力量。但需要

指出的是，该自发组织还存在对温室气体减

排力度的看法和方案不一致等内部分歧，这
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在一定程度上削弱了这一行动产生的合力。

 

 

 

 

 

 

 

  


