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别想把美联储政治化 

 

一个由理事们领导且致力于追求物价稳定、充分就业双重目标，同时基于事实和分

析做出决策实行有效监管的美联储对我们的经济、人民的福祉和美联储决策的市场

信誉都至关重要。但这种独立性将遭到严重挑战。 

 

  

当比尔·克林顿总统决定再次任命阿

兰·格林斯潘（Alan Greenspan）——这位

最初由罗纳德·里根总统任命的共和党人为

美联储主席时，我正好在场。当时有政治顾

问曾力谏克林顿选择一位政治盟友出任该

职位，但这一建议甚至从未被认真考虑过，

因为美联储主席人选不应该是由政党、政治

家或意识形态所决定的。 

几十年都是这样：联储主席和官员的选

择是基于他们为国家服务的能力。奥巴马再

次任命了布什提名的本·伯南克（Ben 

Bernanke），里根则再次任命了卡特提名的

保罗·沃尔克（Paul Volcker）。 

联邦储备银行制度在 1913 年通过立法

确立，但货币政策相对于国会、总统的独立

性并无法律保障——也就是说，并不总是不

可侵犯的。近年来，一些所谓的改革希望让

美联储货币政策接受国会审查，但所幸美联

储至今还可以保持其独立性。 

这是合理的：一个由理事们领导且致力

于追求物价稳定、充分就业双重目标，同时

基于事实和分析做出决策实行有效监管的

美联储对我们的经济、人民的福祉和美联储

决策的市场信誉都至关重要。 

但这种独立性将遭到严重挑战。联储委

员塔鲁洛（Daniel K. Tarullo）近期离任，此

前联邦储备局执行委员就已有 2 个空缺（译

者注：美联储货币政策的最高决策机构包括

联邦储备局的 7 名执行委员和 12 名联邦储

备银行的主席）。现任主席耶伦（ Janet 
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Yellen）、副主席费雪（Stanley Fischer）也将

于明年届满时离任。特朗普总统已经说过不

会再次任命耶伦为主席，只是因其不是共和

党。 

特朗普在明年可以填补七个联邦储备

局执行委员中的五个。我担心他会任命的官

员将无法对联储双重目标做出承诺，反而去

取悦白宫。 

如果，或更确切地说，当政府不切实际

的增长预测无法实现时，美联储可能将成为

替罪羊。最近国会预算局拒绝医改预算就是

个麻烦的信号。政府可以操纵经济预测来攻

击联储的决策，而不是尊重其使命和独立性。 

美联储并不是总是正确的，事实上没有

人可以做到这一点。但其人员，包括联邦储

备局执行委员会是由一批极具能力的专业

人士构成的。这些人的工作绝对理智诚实，

这也是为什么美联储在美国和全球广受尊

重的原因。这种信誉使得利率水平更低，流

动性更好，而这点有可能会被改变。 

联邦储备局执行委员会必须抵制那些

诋毁美联储使命的行为，那些毫无根据的建

议以及与政治和意识形态相关的举动。这意

味着联邦公开市场委员会的成员们必须愿

意去承受具有侵略性的攻击。 

短期来看，当美联储提高利率，政府却

盲目追求高经济增长目标或持续上涨的股

市不受影响时，这种攻击可能会发生。由于

在通胀稳定前提下，失业率已降到了足够低

的水平，所以美联储有望在今年加息两到三

次。当然，劳动力市场总会有空间提供更多

的就业机会，但主流劳动经济学家已经认为

空间不大，特别是很多失业的人并不具备再

就业的技能。 

通往更强增长的道路是提高生产率的

政策。小幅的财政刺激可能会提高实际增长

和工资水平，但大规模扩大的财政支出却很

难带来真正意义上的增长，并且在美联储未

采取对应行动的情况下，大规模财政支出还

有可能引发通胀风险。一旦通胀压力大到迫

使联储采取更激进的应对措施，后果则可能

就是衰退。如果政府不接受现实，美联储加

息行动就可能引发政治上的反对。 

在我担任财政部部长期间，每周都会同

格林斯潘及副财长萨默斯一起吃顿早餐。我

们开诚布公地讨论从美国经济展望到最近

政治八卦的一切。但即便是在私下会面时，

我和萨默斯都不会去提货币政策，整个克林

顿政府也没有任何人对货币政策加以评论。 

因此，美联储主席也知道白宫不会试图

在货币政策上有何倾向。这种信任使得美联

储和财政部可以在众多事务上充分合作，比

如应对墨西哥和亚洲金融危机。危机总会出

现，可能在美国，也可能在国外，而保持这

样一种互信机制十分重要。 

政府和美联储的关系、政府对美联储官

员的任命都不能基于政治理由，每个总统都

应该问同样一个问题：谁可以最好地服务我

们的国家？怎么做才能达到这个目标？（本

文原载于《纽约时报》。） 

 

 

  


