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研究简报 热点 

 
 

英国退欧与新协议对欧盟的影响 

 

大多数关于英国退欧的辩论都集中在对英国经济和政治方面的影响，却忽略

了新欧盟-英国协议对欧盟的影响。无论公投结果如何，该协议将带来严重的

后果，并将严重阻碍欧盟一体化进程。 

 

 

一个面积与影响力更小的欧盟 

如果 6 月 23 日的英国公投的结果为退

出欧盟，那欧盟在经济和地缘政治上的影响

力将更小。欧盟占世界总人口将从 7%降至

6.1%；GDP 方面，按购买力平价计算，欧

盟的份额将从占世界比重的 17%降至 14.6%；

维持现有价格和汇率的话，欧盟占全球出口

的份额将从 33.9%降至 30.3%。 

由于伦敦在全球的金融市场中占主导

地位，英国退欧将令欧盟在这方面损失更为

惨重。英国也是一个重要的公司治理中心，

许多跨国公司和研究与创新中心的总部都

设在英国。另外，英国的教育质量颇高，其

卓越的大学教育体系令整个欧洲及世界的

学生都获益良多。最后，英国在全球决策中

也发挥着重要的作用；英国是联合国安理会、

G7、G20、国际货币基金组织、世界银行和

金融稳定委员会的常任理事国。 

如果公投中“离开”的票数占主导，“脱

欧”的过渡期可能需要几年。这将极大地增

加法律和经济的不确定性，这不仅是对英国

而言，对欧盟也是如此。即使英国票选的结

果为留在欧盟，全民公决和协议的修正将耗

费大量的政治和行政资源，而这些资源本可

以用于其他目的。  

英国退欧将有助于欧盟加快一体化进

程？ 

一些评论认为即使退欧对英国和欧盟

有负面影响，但由于英国在历史上就反对建

立与欧洲更紧密的联系，英国退欧将扫除欧

盟一体化道路上的主要障碍。这种言论可能

过于乐观。 
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首先，英国不是欧盟中唯一一个反对一

体化倡议的国家。难民危机爆发后，欧盟发

起责任分担机制以解决难民危机。由于其选

择退出的条款，英国并不参与其中，并且另

有一些欧盟成员也不愿意承担更多的责任

和出让更多的主权。 

第二，由英国退欧所引起的政治和经济

冲击可能会推动联盟进一步整合，也可能会

变成欧盟分崩离析的导火索。鉴于欧洲怀疑

论在许多欧盟国家的影响力不断扩大，第二

种情况发生的可能性至少与第一种相当。 

阻止退欧的成本：欧盟-英国新协议 

由于担心英国退欧对欧盟其他成员国

的负面影响，其他成员国已做出妥协，最终

于今年 2月 20日达成欧盟-英国新协议。该

协议的主要内容包括：保护英国和其他非欧

元区国家的单一市场利益；减少在经济领域

的某些“官僚主义”和“繁文缛节”，增强

竞争力；把英国从与欧盟各成员国政策“更

加融合”的进程中排除，并强化英国国会；

限制欧盟移民享受诸如税务优惠等在职福

利。该协议为英国举行决定是否留在欧盟的

全民公投铺平了道路。如果最终结果为留在

欧盟，那么新协议将立即生效。 

对于英国的欧洲怀疑主义者来说，新协

议是令人失望的。他们希望看到英国政府重

新夺回更多的被欧盟拿走的权限。或许这样

的想法不足以影响英国公众舆论和公投结

果，但这对欧盟一体化有重要的负面影响。

该协议也引起了一些法律上的争议，因为它

在没有政府间会议和条约改变批准流程的

情况下，改变了既定的欧盟条约。  

可供选择的一体化 

如果某一成员国可以永久地放弃参与

一体化项目，那只有两种方法继续推进一体

化进程。第一通过加强合作机制（这被录入

欧盟条约，但至今只用于不太重要的法案，

例如离婚法）；第二将政府间条约剔除于欧

盟条约，这与欧洲稳定机制的财政条约相类

似。 

但这两种机制都会使现有的欧盟一体

化措施缺少内部凝聚力。这样的机制将使单

个成员国只关注短期的政治利益而非保持

欧盟长期团结稳定，形成“可供选择的一体

化”的局面。 

这样一来，欧洲的决策制定过程将变得

更加复杂、缺乏效益和透明度。由于联盟的

紧密度减弱，各界都需要有各自的管理和协

调机制，这最终或削弱欧盟理事机构的权限

甚至会导致一些机构解体。   

欧洲怀疑论将不会消失 

面对公众情绪的转变，一直致力于推动

欧洲一体化的欧洲主流政党和政治精英采

取的应对措施非常有限，给了欧洲怀疑主义

政党可乘之机。而欧盟成员对阻止英国退欧

所做的妥协，仍不能有效安抚这些欧洲怀疑

论者的情绪。即使在 6 月 23 日的公投中的

结果为“留在欧盟”，欧洲怀疑论的盛行仍

不能得到遏制。如果最终结果为英国退出欧

盟一体化进程和欧盟政治体系，这将壮大欧

洲怀疑论的声势。 

给予英国更多的退出选择权和特殊条

款，将削弱英国在欧盟内部的决策地位。英

国从马斯特里赫特条约推出时就已选择不

加入共同货币条约，随后出现选择退出权，

而如今的新协议更是加深了这种自我排除

的意识。 

令人担忧的是，其他欧盟国家对英国的

妥协与让步，将鼓励欧洲怀疑论者更进一步，

要求对其他国家一样给予相同选择退出权

和特殊的制度解决方案。 

不论公投结果如何，欧盟都不会再像从

前那样。若英国退欧成功，这将严重削弱欧

盟的团结稳定；若英国仍然留在欧盟，欧盟
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的内部凝聚力也再不如前。这必将严重阻碍

一体化进程。  

 

 

 

  


